PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Numero del Proyecto: ARG/00/044

Titulo del Proyecto: PROGRAMA DE APOYO A LA OPTIMIZACION DE LA POLITICA TRIBUTARIA EN LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES Y AL FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES
FISCALES INTERJURISDICCIONALES

Agencia de Ejecucion: Gobierno .
Financiamiento del PNUD y Costo Compartido

Fecha del Proyecto: 01/01/2001 a 30/06/2007 Rev. Actual: k [ Rev.Anterior;]
Fecha de Gastos: 2001 a 2006

A) PNUD 0 0 0
Fuente de Fondos Principal: B} Costo Compartido 2.382.621 2.704.509 -321.888
Fuente de Fondos de SAO: N/A C) Total A+B 2.382.621 2.704.509 -321.888

D) SAO/Rec.Grales/
w da: U$S Dolares de EE.UU. Costos Administr. 71.427 81.135 -9.708

E) Costo Compartido

Total B+D 2.454.048 2.785.644 -331.596

Breve Descripcion:

Esta Revision de caracter semifinal, tiene por objeto reflejar los gastos reales incurridos durante el
el ejercicio 2007 y redistribuir el presupuesto de acuerdo a los requerimientos necesarios para afrontar
los gastos de auditoria correspondientes al afio 2008.
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Fecha de inicio: 01/01/2001 Fecha de finalizacién: 30/06/2007
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JUSTIFICACION DE LA REVISION

La presente Revision, de caracter semifinal, luego de concluir satisfactoriamente con
los objetivos y acciones previstos en el documento de trabajo del programa, tareas de cierre
administrativo, y habiendo cumplido con las actividades inherentes a la transferencia de

personal y metodologia de trabajo a la linea ministerial, tiene como motivo esencial:

a) Reflejar los gastos reales incurridos durante el ejercicio 2007,

b) Redistribuir el Presupuesto de acuerdo a los requerimientos necesarios para afrontar
los gastos de auditoria del Proyecto durante el afio 2008.



CONTEXTO

No se modifica



MARCO INSTITUCIONAL

No se modifica



OBJETIVO DE DESARROLLO



Los objetivos de desarrollo planteados en la formulacién del Proyecto, abarcaban en
forma sintética los siguientes items:

« Impuesto sobre los Ingresos Brutos: monitoreo de la evolucion de las reformas
impositivas relacionadas con el Impuesto sobre los Ingresos Brutos y diseno de
medidas tendientes a optimizar el mismo hasta tanto operase la sustitucion.

« Impuestos nacionales: analisis de la factibilidad de descentralizacién para su
administracion y fiscalizacion al ambito provincial

+ Coparticipacion Federal de Impuestos. Esbozar los lineamientos generales para
un nuevo Régimen

« Mantenimiento y ampliacion del Sistema de Informacion Interna y Externa, que
contribuya a elaborar estudios que permitan mejorar la Politica Tributaria
Provincial.

¢ Colaborar con la Subsecretaria en el tema de las relaciones fiscales
interjurisdiccionales, tanto nacionales como provinciales.

o Evaluacion y estudio de los Sistemas Tributarios Municipales, prever su
homogeneizacion en el ambito de la Provincia.

« Elaborar estudios que permitan monitorear la aplicacion de politicas tributarias
en el ambito de la Provincia de Buenos Aires, como asi también metodologias
de estimacion de la misma.

o Evaluar la evolucion de los preceptos dictados en el marco del Acuerdo para el
Crecimiento, la Inversion Productiva y la Solvencia Fiscal entre el Gobierno
Nacional y el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

o Colaborar con la Subsecretaria de Politica y Coordinaciéon Fiscal en el
cumplimiento de los aspectos centrales del citado Acuerdo por parte de los
Municipios que conforman la Provincia de Buenos Aires.

Todos los objetivos de desarrollo planteados en la formulacion del Proyecto, han
sido alcanzados ampliamente.El Proyecto “Apoyo a la Optimizacion de la Politica Tributaria
en la Provincia de Buenos Aires y al fortalecimiento de las relaciones fiscales
mterjurisdiccionales”, ha desempefiado un rol técnico-profesional de suma importancia en la
gestion del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires y, en consecuencia, en la
del Gobierno Provincial.

El éxito alcanzado a lo largo de cada afio, medido por el grado de cumplimiento de los
objetivos centrales planteados, han hecho que se contara con demandas permanentes y crecientes
de informes, cuya tematica se amplio afio tras aiio.

Se han realizado aportes a las dreas especificas de Politica Fiscal y
Administracion  Tributaria, como asimismo, en el desarrollo de las relaciones fiscales
interjurisdiccionales, sean éstas entre la Nacion y la Provincia como entre ésta y los Municipios
bonaerenses. A su vez, el Proyecto ha producido aportes en lo que hace el conocimiento de la
realidad econdmica de los diferentes sectores y agregados econémicos.

No obstante, las sucesivas prorrogas a la implementacion definitiva de las medidas
pactadas —basicamente la sustitucion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos- han redundado en
la renovacion y actualizacion permanente de una parte importante de los objetivos originales. La
falta de un acuerdo a nivel nacional, a su vez, ha posibilitado contar con margenes més amplios
para preparar las herramientas de politica fiscal que garanticen la eleccion de un impuesto



sustitutivo del IIB que asegure similares niveles recaudatorios, equidad fiscal, y una transicion
ordenada hacia el nuevo impuesto.

Uno de las tareas originales del Proyecto fue diagnosticar el Sistema Impositivo
existente y generar los elementos que permitieran evaluar los impactos de distintas alternativas
de reforma al mismo.

Se trabajo, de acuerdo a lo planificado, sobre los siguientes impuestos provinciales:
Impuesto sobre los Ingresos Brutos, Inmobiliario Urbano y Rural, Impuesto de Sellos, Impuesto
a los Automotores e Impuesto a la Energia.

En todos los casos se realiz6 un diagnostico del impuesto vigente en la provincia,
consistente en evaluar la politica tributaria aplicada en cada caso, su evolucion, los resultados
alcanzados, la estructura recaudatoria (por actividad, geografica, concentracion de la
recaudacion, determinacion de grupos de interés fiscal, etc.).

Se relevaron y estudiaron, asimismo, los impuestos en el resto —o en las mas
importantes- jurisdicciones, como asi también diversas experiencias sobre reformas tributarias
exitosas a escala internacional.

Paralelamente, se diseiiaron diferentes alternativas de sustitucion y/o modificacion de
los tributos vigentes, simulando, en cada caso, posibles escenarios econémicos, a fin de
determinar las potencialidades recaudatorias de las distintas propuestas de reforma.

Conjuntamente con el disefio de las alternativas de modificacion al sistema impositivo
provincial, se propusieron todos los cambios legales y administrativos necesarios para el éxito
de la implementacion de las propuestas desarrolladas.

Si bien se formularon cambios integrales en el sistema impositivo provincial, se trabajo
con especial énfasis en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos dado que por su condicion de
impuesto plurifasico y acumulativo (en cascada) introduce, como es sabido, diversas
distorsiones y afecta la competitividad de las actividades nacionales a favor las importaciones
(no es posible la completa devolucion del impuesto a los exportadores).

La alternativa de sustitucién desarrollada en el seno de este Proyecto respeta las
estipulaciones del Pacto Fiscal Federal de aplicacion total pospuesta; se trata de un tributo
bietdpico que grava los ingresos brutos generados por las ventas mayoristas y minoristas, como
asi también los resultantes de las locaciones de bienes, obras y servicios, y las prestaciones de
servicios. Prevé, ademas, un sistema generalizado de agentes de percepcion.

Este impuesto aseguraria suficiencia recaudatoria; una administracion y control mas
accesibles que otras alternativas estudiadas -IVA Provincial, Ventas Minoristas-; la
preservacion de las autonomias tributarias provinciales y también la eliminacién de la mayor
parte de las distorsiones provocadas por el 11B.

En el origen del Proyecto se plantearon distintos temas de interés para desarrollar, que a
poco de comenzar con su estudio, se evidencio la necesidad de darle una mayor entidad, un
universo de estudio mas amplio; tal es el caso de la Coparticipacion Federal de Impuestos. En
este sentido, la Reforma de la Constitucion Nacional de afio 1994, la cual incluye al citado
régimen explicitamente, ocasiond que el programa destinara una mayor concentracién de
esfuerzos en el desarrollo de tdpicos que permitiesen conocer las posibilidades de
implementacion del nuevo régimen y la posicion que deberia tener la Provincia de Buenos Aires
en el marco de discusion del Proyecto.



Es importante seialar nuevamente que, si bien existieron actividades y/u objetivos que
han sido dados de baja (por haberse alcanzado plenamente), una de las caracteristicas de este
Proyecto, ha sido la vigencia de muchos de los planteados originalmente o incorporados con el
correr del tiempo. Entre las causas principales de ello, se pueden mencionar: ain no se ha
cumplido totalmente con la implementacién de lo acordado mediante la firma de Pacto Fiscal
Federal —basicamente sustitucion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos y Sellos-, no se ha
establecido un nuevo régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, etc. Con relacion a la
Politica Tributaria, ésta es una problematica de permanente evolucion, siendo deseable que sea
lo suficientemente dinamica a fin de captar las potencialidades recaudatorias de los cambios que
se produzcan en los diversos sectores de la economia.

El Impuesto sobre los Ingresos Brutos, su sustitucion y/u optimizacién hasta la
ocurrencia de la misma, han sido los temas que mayor tiempo de trabajo del Proyecto han
demandado.

Con relacién al Impuesto sobre los Ingresos Brutos atn vigente, a lo largo de la
evolucion de este Proyecto, se han desarrollado diversos andlisis tendientes a mejorar la
recaudacion del mismo, adicionalmente al andlisis de la posible sustitucion ya enunciada. Al
respecto, se efectuaron recomendaciones relacionadas con la politica tributaria del mismo. Los
aportes consistieron en tratamientos particulares por sectores o actividades economicas,
reencuadramientos fiscales de ciertos grupos de contribuyentes, entre otras.

A su vez, de los estudios realizados surgieron sugerencias para la implementacion de
cambios en la administracion tributaria: implementacion y/u optimizacién de regimenes de
recaudacion —agentes de retencién y percepcion- e informacion —agentes de informacion-,
optimizacion de circuitos administrativos, imputacion de pagos, procesamiento de informacion,
elc.

Finalmente, el Proyecto desempeiié un papel muy importante en la adhesion de la
Provincia a la Ley de Responsabilidad Fiscal, como también en la implementacion de la misma
en el ambito de los municipios bonaerenses.



OBJETIVOS INMEDIATOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES

No se modifica



RIESGOS

No se modifica



OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS

No se modifica



VIGILANCIA, PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION RELACIONADOS CON
EL EXAMEN DEL PROYECTO

No se modifica



CONTEXTO LEGAL

No se modifica



PRESUPUESTO
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